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Asunto: Solicitud de Concepto Institucional respecto al Proyecto de ley N. 015 de
2023 Camara “Por medio de la cual se habilita la politica ptblica de cielos abiertos
en el transporte aéreo de Colombia y se dictan otras disposiciones” (Politica publica

de cielos abiertos).

Por medio del presente, el Ministerio de Relaciones Exteriores allega sus
consideraciones respecto det Proyecto de ley N. 015 de 2023 Cémara “Por medio
de la cual se habilita la politica publica de cielos abiertos en el transporte aéreo
de Colombia y se dictan otras disposiciones” (Polftica publica de cielos abiertos),

para tal efecto, informo lo siguiente:

1. ANALISIS JURIDICO

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, como organismo rector del sector
administrativo de relaciones exteriores, le corresponde bajo la direcciéon del
Presidente de la Republica: formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el
servicio exterior de Colombia segtin lo establece el Decreto 869 de 2016.

ml articulado del proyecto de ley dispone:

Caile 10 No 5 —~ 51 Palacio de San Carlos

Direccién correspondencia Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Sudrez

PBX 3814000 — Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co — contactenos@cancilleria.gov.co

Bogota D.C.,, Colombia Sur América



Ministeric de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia Pagina2de?

“Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, El Ministerio de Relaciones Exteriores
y La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, brindardn el apoyo
necesario para la implementacidn de la polftica pdblica de cielos abiertos.

()

Articulo 5. Las competencias y facultades que en cada caso competen a los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Transporte y La Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, se mantienen en su integridad, as/ como las Normas
contenidas en el Libro V del cédigo de comercio Colombiano y el Reglamento
Aerondutico de Colombia RAC.

Articulo 6. El Ministerio de Relaciones Exteriores, El Ministerio de Transporte, La
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en cada caso, al ratificar y/o
celebrar tratados, convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral,
regional y multilateral, deberan observar estrictamente lo dispuesto en la
presente Ley.

Artfculo 7. Otorgar un plazo perentorio de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley a las autoridades mencionadas en los articulos
anteriores, con el propdsito de realizar la implementacidn de lo aquf prescrito, asf
como la socializacién ante los Estados y organismos Internacionales.”

De la revisidén de estos articulos del proyecto de ley, al determinar de manera
expresa que el Ministro de Relaciones Exteriores: “al ratificar y/o celebrar tratados,
convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral, regional y multilateral,
deberdn observar estrictamente lo dispuesto en la presente Ley” estd
determinando una injerencia e interferencia directa en la direccién de las
relaciones internacionales, limitando la atribucién constitucional de celebrar con
otros Estados y entidades de Derecho Internacional tratados o convenios que se
someterdn a la aprobacién del Congreso, vulnerando el numeral 2 del articulo 189

\ﬁ {a Constitucidn Politica.
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El numeral 2 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, faculta expresamente al
presidente de la Republica para dirigir las relaciones internacionales.

El Diccionario de la Diplomacia Moderna (Terminologia Técnica de Diplomacia,
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales)! define la direccién de las
relaciones internaciones de la siguiente forma:

“Norma de derecho constitucional colombiano mediante la cual se atribuye al
Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
suprema autoridad administrativa, la funcidn de dirigir las relaciones
internacionales.

En ejercicio de esa facultad, el Presidente puede:

e nombrar a los agentes diplomaticos y consulares;

e recibir a los agentes respectivos; v,

e celebrar con otros Estados y entidades de Derecho Internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacidn del Congreso (Constitucidn Politica
de Colombia, Articulo 189 (2)).

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia 227de 19932, considerd:

«En resumen, un tratado internacional es un acto complejo, resultado de un
proceso que comprende estos pasos: la celebracion, que corresponde al
Gobierno; la aprobacidn, que corresponde al Congreso, que la ejerce por
medio de una ley; la decisidn sobre la exequibilidad del tratado en sl y de
la ley que lo aprueba, atribuida a la Corte Constitucional; y, finalmente, (a

https:./Mwww.cancilleria.gov.cofsites/default/files/FOTOS2020/2022.03.18 Versio%CC%81n%20dig
ital%20Diccionario%20de%201a%20Diplomacia%20Moderna%20con%20ISBN%20(2).pdf

2 Corte Constitucional, Sentencia C-227de 1993, Magistrado Sustanciador, Jorge Arange Mejia,
17 de junio de 1993.
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ratificacion, que hace el Presidente de la Republica, como culminacidn de
este proceso.

Es evidente que tanto la aprobacion del Congreso, como la declaracidn de
la exequibilidad del tratado y de la ley que lo aprueba, por parte de la Corte
Constitucional, son indispensables para que el Presidente de la Republica
pueda ratificar el tratado. La falta de la una o de la otra le impediria hacerlo.

fd
VI. CONCLUSIONES

Se concluye:

1). Corresponde al Presidente de la Republica celebrar tratados o
convenios internacionales que se someterdn a la aprobacion del Congreso.

2). La facultad de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre,
permite al Congreso, por medio de leyes, aprobarlos o improbarlos
parcialmente, es decir, hacer reservas, segun los términos del articulo 217
de (a ley 5a de 1992, lo mismo que aplazar la vigencia de tales tratados.

I a decisidn del Congreso obliga al Gobierno, en la medida en gue el tratado
y la ley aprobatoria sean declarados  exequibles por la Corte
Constitucional.

3). En el dmbito internacional, corresponde al Presidente de la Republica
formular las reservas a los tratados, cifiéndose a la correspondiente ley
aprobatoria. E igual ocurre en relacidn con el momento en el cual deba
comenzar su vigencia.

4). Quiso el Constituyente de 1991 que en la conclusidn de un tratado
participaran las tres ramas del poder publico. La norma acusada se limita a
wdesarrollar este principio en (o que atafe al Congreso de la Republica.
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b). En consecuencia, el articulo 217 de la ley 5a. de 1992, no quebranta
norma alguna de la Constitucidn, y por ello serd declarado exequible.»

De igual manera es necesario sefalar que la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, luego de la revisidn del
proyecto de ley de la referencia desde su competencia, mediante memorando
suscrito por su director, manifestd lo siguiente:

“Revisado el contenido del Proyecto de ley, es preciso informar que, segun
lo previsto en su articulo 1° este tiene por objeto habilitar la “politica
publica de cielos abiertos en el transporte aérec de Colombia, a excepcidn
del trafico de cabotaje, como u mecanismo para el desarrollo econdmico del
comercio, la industria y el turismo del pais.

Sobre este objeto, esta Oficina considera que de manera general se ajusta
con los antecedentes expuestos en el acdpite que antecede. No obstante,
en cuanto a resto del articulado del Proyecto de Ley, debe precisarse que:

(-]
e Puntalmente y en cuanto a lo sefialado en el articulo 6, esta Direccion
estima que:

- Segtn lo previsto en el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucidn
Politica de Colombia, le corresponde al Presidente de la Republica en su
calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Director de las relaciones
internacionales, decidir sobre la celebracidn, con otros Estados y entidades
de derecho. internacional, tratados o convenios que se sometan a la
aprobacidn del Congreso, cuando estime que esto resulta de provecho para
la Nacidn.

- Asi las cosas, es el Presidente de la Republica, el competente para
determinar la conveniencia o necesidad que le asiste al Gobierno Nacional
para decidir la celebracidon de tratados internacionales que vincularan al
Estado Colombiano. Para tal fin, si bien la competencia ampliada en materia
wf)e tratados recae en el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad

LY
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de entidad rectora de la politica exterior del estado, es igualmente cierto
que la competencia sustancial en ciertas materias recae en otros Ministerios
o entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que dado el marco
legal de sus funciones, deciden individual o mancomunadamente sobre la
conveniencia o necesidad para la celebracion de convenios internacionales
en algtn asunto particular.

- En virtud de lo anterior, al sefialar el articulo 6 del Proyecto de Ley que
el Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de Transporte y la
Aerongutica Civil “al ratificar y/o celebrar tratados, convenios ©
Instrumentos Internacionales a nivel bilateral, regional y multilateral,
deberdn observar estrictamente lo dispuesto en la presente Ley”, limita
la facultad del gjecutivo a lo dispuesto por el legislativo en (a inactiva
sub exanime.

- ()

En cualquier caso, se sugiere advertir también en la comunicacién que se
emita, que serd necesarioc que la Unidad Administrativa Especial
Aerondutica Civil y el Ministerio de Transporte, en su calidad de autoridades
técnicas en la materia emitan el concepto en relacidn con la iniciativa
legislativa sub examine, para efectos de determinar el impacto de esta en
la materia que se pretende regular, asf como en la ejecucidn temdtica fiscal
de los Acuerdos de Servicios Aéreos existentes.”

2. CONCLUSIONES

Bajo los anteriores argumentos, considera este Ministerio que el proyecto de ley
en estudio, de iniciativa legistativa congresional vulnera los limites
constitucionales al ejercicio de su cldusula general de competencia de legistador,
al ordenar al Gobierno Nacional que al momento de ratificar y/o celebrar tratados,
convenios o instrumentos internacionales a nivel bilateral, regional y multilateral,
debera observar estrictamente lo dispuesto en el presente proyecto de ley, lo cual,
es un aspecto directo y sistematico con el ambito funcional de cardcter
(ﬁnstitucional en materia de direccién de relaciones internacionales, puesto que,
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le pone limites y reservas antes de la celebracién de los tratados y convenios
internacionates, no obstante que, el trdmite de aprobacién es posterior a ia
celebracién de estos.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional podrd autorizar o coadyuvar esta
iniciativa legislativa de acuerdo con el paragrafo del articulo 142 de {a Ley 5 de
1992.

Atentamente,

Ct.(M\uO

PAOLA RAMIREZ PABON
Jefe Oficina Asesora Juridica Interna

John Alexander Serrano B./Andres Felipe Rea/Andres Mauricic Herndndez:
47.497






